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േകരളŮിŀെറ ധനകാരŖ സƀľവŖവƉയും പുതിയ ഭരണ 
െവലīƧവിളിയും: ഭൂതകാലവും ഭാവിയും 

tUm. tPmk^v G{_lmw 
 

േകരളŮിŀെറ ധനകാരŖ സƀľവŖവƉെയŚുറിŢƧƄ ഒരു 
ൈവƃ് േപżർ തƂാറാŚുŹതിനായി മുൻ േകŗŷ കാബിനƃ് 
െസŗകŨറി െക.എം. ചŗŷേശഖറിŀെറ േനതൃതřŮിൽ േകരളŮിŀെറ 
പുതിയ സർŚാർ ഒരു ഉŹതതല സമിതിെയ രൂപീകരിŢിരി 
ŚുകയാĻ. േകരളം നിലവിൽ േനരിടുŹ (i)  ഉയർŹ െപാതു 
കടബാധŖത, (ii) വർധിŢƧ വരുŹ പലിശ തിരിŢടിഭാരം, (iii) Ɖിരമായ 
റവനŖൂ കുറŌ,  (iv) കഠിനമായ ƉിരബാധŖതാ െചലവുകൾ,  (v)  FRBM‐

ബŸിത ധനകാരŖ സřാതŗŵŖŮിŀെറ ചുരുšൽ, (vi) വാņപകളിലും 
ഓł­ബജƃ് ബാധŖതകളിലും വർധിŢƧ വരുŹ ആŗശയം, (vii) നികുതി 
വളർŢയിെല ദൗർബലŖം,  (viii)  KIIFB  േപാലുƄ അടിƉാനസൗകരŖ 
ധനസമാഹരണ Ɖാപനšളിെല സാƀŮിക സƁർųം തുടšിയ 
കാരണšളാലാĻ ഇŮരെമാരു ൈവƃ് േപżറിŀെറ ആവശŖകത 
സർŚാർ നŖായീകരിŢിരിŚുŹļ. 

ŗപŏതാവിത ൈവƃ് േപżർ േകരളŮിŀെറ ധനകാരŖ സƀľവŖവ 

Ɖയുെട േരാഗനിർണയപരമായ വിലയിരുŮൽ നടŮുകയും 
ധനകാരŖ പുനഃസംഘടനŚും സാƀŮിക പുനരുŤീവനŮിനുമായി 
ഒരു മധŖകാല േറാĹ മാż് നിർേųശിŚുകയും െചƂƧെമŹ 
ŗപതീŜേയാെടയാĻ രൂപീകരിŚെżŨിരിŚുŹļ. 

മുകളിൽ പറŧ സർŚാർ നീŚšളിൽ നിെŹലīാം സřതŗŵമായി, 
2011‐15,  2016‐20,  2021‐25 എŹീ കാലഘŨšളിലും പുതിയ 
സർŚാരിŀെറ ആദŖ വർഷമായ 2026‐27 വെരയും,  അേതാെടാżം 
2030 വെരയുƄ കാലയളവിെനയും ഉൾെżടുŮി േകരള സƀľ  
വŖവƉയുെട ധനകാരŖ ŗപതിസŸിെയ ഞšൾ സřതŗŵമായി 
വിശകലനം െചƂാൻ ŗശമിŢിŨƧŪ്. 

കഴിŧ പതിനŦ് വർഷŚാലം േകരളം ഒരു UDF സർŚാരിെനയും 
തുടർŢയായി രŪ് LDF സർŚാരുകെളയും അനുഭവിŢƧ. ഞšളƧെട 
കെŪŮലുകൾ വിദįധ സമിതി മുേŹാŨƧവŢ നിരീŜണ 

šളƧമായി വലിയ രീതിയിൽ േയാജിŢƧേപാകുŹതാĻ. അേതാ 
െടാżം പുതിയ സർŚാരിനായി അടുŮ അŦ് വർഷെŮ 
ധനകാരŖ കാŋചżാടുകളƧം ലŜŖšളƧമാĻ ഇവിെട മുേŹാŨƧ 
വņŚുŹļ. 
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ഉƁൻ ചാŪിയുെട േനതൃതřŮിലുƄ UDF  സർŚാർ ധനകാരŖ 
മാേനĴെമŀറിൽ ഗണŖമായ നിയŗŵണേശഷി കാŨിയതും ŗപധാന 
ധനകാരŖ സൂചികകളിൽ സംƉാന സƀľവŖവƉ നലī നിലയിൽ 
നിŹിരുŹതുമാĻ ഞšളƧെട വിലയിരുŮൽ. എŹാൽ പിണറായി 
വിജയŀെറ േനതൃതřŮിലുƄ തുടർŢയായ രŪ് LDF സർŚാരുകൾ 
േകരളŮിŀെറ ധനകാരŖ സംവിധാനെŮ ഗുരുതര ŗപതിസŸി 
യിേലŚ് തƄിയതായി ഞšൾ നിരീŜിŚുŹു. 

LDF  രാŗƈീയ സƀľവŖവƉാ ദർശനം നƈെżŨ ഭരണരീതിയും 
പരിമിതമായ വിഭവšളƧെട അമിത വിനിേയാഗവും േകരള 

Ůിŀെറ ധനകാരŖ സƀľവŖവƉെയ തളർŮുകയും മŷഗതിയി 
ലാŚുകയും െചņതുെവŹാĻ ഞšളƧെട അടിƉാന നിരീŜണം. 

FY2011‐12  മുതൽ FY2025‐26 വെരയും, അേതാെടാżം FY2026‐30  വെരയും 
ബാധകമായ ഘടനാപരമായ േരാഗനിർണയവും, തിരുŮൽ ചŨ 
ŚൂടുമാĻ ഇവിെട അവതരിżിŚുŹļ. ഇതിൽ:‐•  അŦ് വർഷ 
ശരാശരികൾ, 

ഞšളƧെട കെŪŮലുകൾ െക.എം. ചŗŷേശഖർ സമിതിയുെട 
വിലയിരുŮലുകളƧമായി െപാരുŮെżടുŹതാĻ. അേതാെടാżം 
പുതിയ സർŚാരിനായി അടുŮ അŦ് വർഷേŮŚുƄ 
നിർബŸമായ ലŜŖšളƧം ഇവിെട നിർേųശിŚുŹു. 

ഈ ഉŮരവാദിതřŮിŀെറ മുഴുവൻ ഭാരവും േകരള സർŚാർ 
ധനകാരŖ വകുżിേźലാĻ. ഈ െവലīƧവിളികെള സമയബŸിതവും 
കാരŖŜമവുമായ രീതിയിൽ ൈകകാരŖം െചƂാൻ മുഖŖമŗŵിŚ് 
കഴിവുƄതും സമർżിതവുമായ ഉേദŖാഗƉരുെട േസവനം ലഭŖ 
മാകെŨ. 

1.  െപാതു കടബാധŖത 

കഴിŧ പതിനŦ് വർഷŮിനിെട േകരളŮിŀെറ െപാതുകടം 
തുടർŢയായി വർധിŢƧ: 
• FY2015‐16ൽ ₹1.58 ലŜം േകാടി, 
• FY2020‐21ൽ ₹2.96 ലŜം േകാടി, 
• FY2025‐26ൽ ₹4.82 ലŜം േകാടി. 

പുതിയ സർŚാരിŀെറ ആദŖ വർഷമായ FY2026‐27 കടവളർŢയുെട 
വർഷമലī, മറിŢ് കടƉിരീകരണŮിŀെറ വർഷമാേകŪതാĻ. 
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Debt‐GSDP അനുപാതം 30.5%ൽ നിŹ് FY2020‐21ൽ 38% വെര ഉയർŹ് 
പിŹീķ 33.8% ആയി കുറŧു. 

േകരളŮിŀെറ േഭദഗതി െചņത FRBM  ചŨŗപകാരം Debt‐GSDP 

അനുപാതം 32%  അെലīŠിൽ അതിൽ താെഴയാകുŹതാĻ അഭില 

ഷണീയം. 

അതിനാൽ പുതിയ സർŚാർ; 

• Debt‐GSDP അനുപാതം FY2026‐27 മുതൽ FY2028‐29 വെര 32%േലŚ് 
കുറņŚുകയും, 
• മധŖകാലയളവിൽ 30% ലŜŖമിടുകയും േവണം. 

ഇതിനായി:‐ 
• കടവളർŢെയŚാൾ േവഗŮിൽ GSDP വളരണം, 
• ഉൽപാദനŜമമലīാŮ വാņപകൾ കുറņŚണം, 
• മൂലധന െചലവുകൾŚ് മുൻഗണന നൽകണം, 
• സřŵം നികുതി വരുമാനം വർധിżിŚണം, 
• റവനŖൂ കുറŌ കുറņŚണം. 

ധനകാരŖ വകുż്:‐ 
• Debt Sustainability Reviews, 
• വാർഷിക കടപരിധി, 
• പŴതി അടിƉാനŮിലുƄ വാņപാ ഉൽപാദനŜമതാ 
ഓഡിƃƧകൾ, 

• ഏകീകൃത കട െവളിെżടുŮൽ സംവിധാനം എŹിവ 
നടżാŚണം. 

2.  ഉയരുŹ പലിശ ഭാരം 

േകരളŮിŀെറ വാർഷിക പലിശ ഭാരം: 
• FY2015‐16ൽ ₹12,000 േകാടി, 
• FY2020‐21ൽ ₹23,000 േകാടി, 
• FY2025‐26ൽ ₹31,824 േകാടി. 

FY2026‐27 ŗപവചനšൾ ŗപകാരം കടവളർŢ ഉടൻ നിയŗŵിŢിെലīŠിൽ 
വാർഷിക പലിശഭാരം ₹33,000 േകാടിŚ് മുകളിെലŮും. 

Revenue Receipts േനാടുƄ പലിശ െŢലവിŀെറ അനുപാതം 15–16%ൽ 
നിŹ് ഏകേദശം 20% ആയി ഉയർŹു. 

10–12% വെര സുരŜിത േമഖലയായി കണŚാŚെżടുേƀാൾ, 18–20% 

മുകളിലുƄļ ഗുരുതര ധനകാരŖ സƁർųം സൂചിżിŚുŹു. 
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അതിനാൽ പുതിയ സർŚാർ: 
• ഈ അനുപാതം FY2026‐27ൽ 17–18%േലŚ് കുറņŚുകയും, 
• മധŖകാലയളവിൽ 15%ൽ താെഴയാŚുകയും േവണം. 

ഇതിനായി: 
• കടസമാഹരണം മŷഗതിയിലാŚുക, 

• െചലേവറിയ കടšൾ refinance െചƂƧക, 

• വരുമാന വളർŢ വർധിżിŚുക, 

• ആവർŮന െചലവുകൾŚായി വാņപ ഒഴിവാŚുക 

എŹിവ ആവശŖമാĻ. 

3.  Ɖിരമായ റവനŖൂ കുറŌ 

േകരളം മുഴുവൻ പതിനŦ് വർഷവും Revenue Deficit 
സംƉാനമായിരുŹു. 

Revenue Deficit: 
• FY2015‐16ൽ ₹13,000 േകാടി, 
• FY2020‐21ൽ ₹24,000 േകാടി, 
• FY2025‐26ൽ ₹27,125 േകാടി. 

FY2026‐27ൽ ഇļ ആദŖം ₹22,000–23,000 േകാടിയിേലŚ് കുറņŚണം. 

കഴിŧ പതിനŦ് വർഷെŮ െമാŮം Revenue Deficit: 

• FY2011‐16 : ₹50,000 േകാടി 
• FY2016‐21 : ₹85,000 േകാടി 
• FY2021‐26 : ₹1.15 ലŜം േകാടി 

FRBM തതřŗപകാരം Revenue Deficit ശൂനŖŮിനടുŮാകണം.ഇതിനായി:‐ 
• െചലŌ മുൻഗണന ŗകമീകരണം, 
• നികുതി േശഖരണ െമŢെżടുŮൽ, 

• സŃസിഡി പുനഃസംഘടന, 

• െപാതുേമഖലാ കാരŖŜമത വർധിżിŚൽആവശŖമാĻ. 

4.  കഠിന ƉിരബാധŖതാ െചലവുകൾ 

Committed Expenditure: 
• FY2015‐16ൽ ₹45,000 േകാടി, 
• FY2020‐21ൽ ₹79,000 േകാടി, 
• FY2025‐26ൽ ₹92,728 േകാടി. 



 

5 
 

Revenue Expenditure േനാടുƄ വിഹിതം 62% ൽ നിŹ് 68% വെര 
ഉയർŹു. 

Salary + Pension + Interest േചർŹļ സാധാരണയായി Revenue Expenditure ŀെറ 
50–55% കവിയരുļ. എŹാൽ േകരളം ഇേżാൾ 65%Ś് സമീപമാĻ. 

ഇതിŀ കാരണം: 
• െപൻഷൻ ബാധŖതയുെട വർധന, 

• ശƀള പരിŎകാരšൾ, 

• പലിശെŢലവിŀെറ കൂŨിേŢരൽ. 

ഇതിŀെറ ഫലമായി: 
• വികസന െചലവുകൾ, 

• അടിƉാന സൗകരŖപരിപാലനം, 
• നേവാůാന നിേŜപšൾ, 

• ഉൽപാദന നിേŜപšൾ 

എലīാം ചുരുšുŹു. 

ഇതിŀ: 
• െപൻഷൻ പരിŎകാരം, 
• ഭരണ പുനഃസംഘടന, 

• ഡിജിƃൽ ഭരണവൽŚരണം, 
• ഒഴിŌ നിയŗŵണം, 
• ഉൽപാദനŜമത അടിƉാനമാŚിയ െചലŌ നിയŗŵണം എŹിവ 

ആവശŖമാĻ. 

5.  FRBM ബŸിത ധനകാരŖ സřാതŗŵŖŮിŀെറ ചുരുšൽ 

േകരളം FRBM വാņപാ പരിധിŚ് അടുŮാĻ ŗപവർŮിŚുŹļ. 

Fiscal Deficit: 
• FY2015‐16ൽ 3.2%, 

• FY2020‐21ൽ 4.3%, 

• FY2025‐26ൽ 3.2%. 

FY2026‐27ൽ ഇļ 3% പരിധിയിൽ നിലനിർേŮŪതാĻ. 

വാņപാ സřാതŗŵŖം ചുരുšാൻ കാരണം: 
• Debt Ratio വർധിŢƧ, 
• Off‐budget liabilities വർധിŢƧ, 
• Borrowing ceilings കർശനമായി. 
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അതിനാൽ: 
• Revenue Deficit കുറņŚുക, 

• Fiscal transparency െമŢെżടുŮുക, 

• ൈവദŖുതി േമഖല പരിŎകരിŚുക, 

• Tax buoyancy ഉയർŮുക, 

• Off‐budget borrowing കുറņŚുക എŹിവ ആവശŖമാĻ. 

6. ഓł­ബജƃ് ബാധŖതകളƧം KIIFB സƁർųവും 

Off‐budget liabilities: 
• FY2015‐16ൽ ₹12,000 േകാടി, 
• FY2020‐21ൽ ₹52,000 േകാടി, 
• FY2025‐26ൽ ₹90,000 േകാടി. 

FY2026‐27 മുതൽ ഇവയുെട പൂർŬ െവളിെżടുŮൽ അനിവാരŖമാĻ. 

FY2016‐21 കാലഘŨŮിൽ മാŗതം ഇവ 333% വർധിŢƧ. 

KIIFB അടിƉാന സൗകരŖ വികസനം േവഗŮിലാŚിെയŠിലും 
തിരിŢടികൾ ഭാവിയിേലŚ് മാƃെżŨƧ. 

ഇതിനാൽ:‐ 
• KIIFB ബാധŖതകൾ ഏകീകൃത കടŚണŚിൽ ഉൾെżടുŮുക, 

• െചലേവറിയ ബാധŖതകൾ പുനഃസംഘടിżിŚുക, 

• ഉയർŹ ŗപതിഫലം നൽകുŹ പŴതികൾŚ് മുൻഗണന നൽകുക, 

• costly debt refinance െചƂƧക, 

• future guarantees നിയŗŵിŚുക എŹിവ ആവശŖമാĻ. 

7.  നികുതി വളർŢയിെല ദൗർബലŖം 

േകരളŮിŀെറ സřŵം നികുതി വരുമാനം: 
• FY2015‐16ൽ ₹43,000 േകാടി, 
• FY2020‐21ൽ ₹67,000 േകാടി, 
• FY2025‐26ൽ ₹96,000 േകാടി. 

എŹാൽ Tax Buoyancy: 

• 1.08ൽ നിŹ് 
• FY2020‐21ൽ 0.82 ആയി കുറŧു, 
• ഇേżാൾ 0.95ൽ തുടരുŹു. 

ഇļ വരുമാന വളർŢ െചലŌ വളർŢെയ പിŵുടരുŹിെലīŹ് 
വŖśമാŚുŹു. 
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Tax buoyancy 1.1 ൽ മുകളിെലŮിേŚŪļ അനിവാരŖമാĻ. 

ഇതിനായി:‐ 
• നികുതി അടിƉാനവŖാപനം, 
• ഡിജിƃൽ compliance, 

• നികുതി വകുż് പുനഃസംഘടന, 

• ഉേദŖാഗƉരുെട കാരŖŜമത വർധന ആവശŖമാĻ. 

സമാപനം 

േകരള സർŚാർ ധനകാരŖ വകുż് ഈ മഹŮായ െവലīƧവിളി 
ഏെƃടുŮ് േകരളŮിŀെറ സുƉിര വികസനŮിŀ വഴിെയാരുŚു 
െമŹ ŗപതŖാശയിലാĻ നാം.  

 


